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Bogota, D. C., noviembre de 2022
" Senador

ROY‘BARRERAS

Presidente Senado de la Republica

Ciudad,

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2
del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”

Respetado presidente,

Radico ante usted el presente Proyecto de Ley “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el
numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cdédigo Civil y se dictan otras
disposiciones”

En este sentido, se presenta a consideracion el presente Proyecto de Ley, para iniciar el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley y la Constitucion.

De los Honorables Congresistas,

Pe—

HONORIO
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PROYECTO DE LEY N°. DE 2022
“Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Cddigo Civil y se dictan otras disposiciones”

EL. CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto modificar el articulo 116,
el numeral 2 del articulo 140 y derogar el articulo 117 del Cédigo Civil, que
regulan la capacidad y consentimiento para el matrimonio, eliminando del
Codigo Civil la posibilidad de contraer matrimonio con persona menor de 18
afios y se crea la politica publica encaminada a sensibilizar y divulgar los efectos,
causas y consecuencias de _contraer matrlmomo o uniones maritales de hecho con
menores de 18 afios. Fl :

Articulo 2°. Promocién; divulgacion y sensibilizacién. El Gobierno Nacional,
bajo la coordinacién del.Ministerio. de Educacién y en conjunto con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y la Defensoria del Pueblo, dentro del. afio
siguiente a la promulgacidn esta. ley, se encargard de disefiar y ejecutar una
politica publica con el apoyo de los entes territoriales, encaminada a sensibilizar
y divulgar las causas, efectos y consecuencias de iniciar una familia cuando uno
o ambos miembros de la pareja sean menores de 18§ afios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacion elaborard un informe anual de
rendicién de -cuentas sobre la ejecucidon de la politica pﬁblica el cual serd
remitido- al Congreso de la Reptblica dentro de los primeros dlez dias del
segundo perlodo de cada leglslatura

Parzigrafo 2. La PrOcﬁl'é;dufia General de la Nacién V‘igilaré el estricto
cumplimiento de lo aqui dispuesto en pro de la garantia de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 3°. Bl articulo 116 del Codigo Civil quedar as:

Articulo 116. Capacidad para contraer matrlmomo Tendran capa01dad para
contraer matnmomo solo’ las personas mayores de 18 afios.

Articulo 4°. Deréguese el articulo 117 del Cédigo Civil.
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Articulo 5°. Modifiquese el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil sobre las
causales de nulidad del matrimonio, el cual quedara asi:

“2. Cuando se ha contraido por persona menor de 18 arios.”

Articulo 6°. La presente 1ey' rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO

El presente proyecto de ley es de autoria del Honorable Senador de la Republica, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo de la bancada del Centro Democrético. Esta iniciativa consta de 6 articulos.

El articulo 1° es el objeto, que consiste en la modificacion del articulo 116 y el numeral 2° del articulo
140 que se refieren a la nulidad del matrimonio contraido entre personas menores de 14 afios, asi como
la derogacién del articulo 117 del Cédigo Civil, que establece el permiso de los padres para el matri-
monio entre menores de edad.

El articulo 2° se refiere a la elaboracién de una politica publica en cabeza del Ministerio de Educacion
y el LC.B.F. con apoyo de los entes territoriales, que sensibilice a la poblacién sobre el origen y las
consecuencias de que se inicie una familia cuando uno o ambos miembros de la pareja son menores de
edad.

El articulo 3° modifica el articulo 116 del Codigo Civil, para indicar que solamente podran contraer
matrimonio las personas que tengan mas de 18 afios.

El articulo 4° deroga el articulo 117 del Codigo Civil, que permite el matrimonio de menores entre 14 y
17 afios con autorizacion de los padres.

El articulo 5° modifica el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, para establecer como causal de
nulidad del matrimonio el que se haya contraido por menor de 18 afios.

Finalmente, el articulo 6° se refiere a la vigencia de la norma.

II. ANTECEDENTES

El 28 de agosto de 2007, se radicé el Proyecto de Ley N° 103 de 2007 en Senado, por parte del Senador
Gabriel Ignacio Zapata Correa del Partido Conservador, iniciativa que pretendia la modificacion de
algunos articulos del Cédigo Civil Colombiano, para prohibir el matrimonio entre menores de edad. Sin
embargo, dicha iniciativa fue archivada en primer debate el 02 de abril de 2008.

El 20 de julio de 2015, los honorables Senadores, Maria del Rosario Guerra, Alfredo Ramos Maya,
Daniel Cabrales, Thania Vega de Plazas, Ernesto Macias, Susana Correa, Fernando Aratjo, Honorio
Henriquez Pinedo, Alvaro Uribe Vélez, radicaron proyecto de ley N° 06 de 2015 Senado “por medio de
la cual se modifican los articulos 116, 117 y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil”, con el
objetivo de prohibir el matrimonio entre menores de 18 afios de edad. Esta iniciativa parlamentaria ya
fue radicada en el Senado de la Republica el 20 de julio de 2015. Recibi6 el nimero 06 de 2015 y se
publicé en la Gaceta del Congreso No. 525 de 2015.




Se envid a la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, y se designd
como ponente para primer debate al senador Jaime Alejandro Amin Hernandez, quien rindidé informe
ante esta célula legislativa como consta en la Gaceta del Congreso No. 758 de 2015.

La Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica cred
una comision accidental para que estudiard y consensuara este proyecto de ley, la cual estaba confor-
mada por los senadores Viviane Aleyda Morales Hoyos, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, German Varon Cotrino y Jaime Alejandro Amin Herndndez, quienes en su informe
formulan las siguientes recomendaciones que modifican el texto que se radicé en la Secretaria General
del Senado de la Republica, y que se acoge en esta oportunidad.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
TITULO
PROYECTO DE LEY 06 DE 2015 SENADO.
“Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el articu-
lo 117 del Codigo Civil y se dictan otras disposiciones”

El titulo del proyecto fue modificado, toda vez que en el marco de las recomendaciones de la Comision
Accidental, se considerd que debia derogarse el articulo 117 del Cédigo Civil y adicionarle la expre-
sién “y se dictan otras disposiciones”, debido a que se adiciona un articulo nuevo que pretende dise-
fiar y ejecutar una politica publica.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo 2°. Objeto.

La presente ley tiene como objeto modificar el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140y derogar
el articulo 117 del Cédigo Civil, que regulan la capacidad y consentimiento para el mairimonio,
eliminado del Cédigo Civil la posibilidad de contraer matrimonio con persona menor de 18 afios y
se crea la politica publica encaminada a sensibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias
de contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con menores de 18 afios.

Se elimina la expresion “en” y se cambia por la expresién “con”, debido a que la primera, deja abier-
ta la posibilidad de interpretar que la restriccion es para los matrimonios contraidos entre dos meno-
res de edad y no con menores de 18 afios, es decir, donde uno de los contrayentes o los dos, sean me-
nores de edad.

Se deroga el .artz'culo 117, toda vez que al modificar el articulo 116 y el numeral 2 del articulo 140 del
Cédigo Civil, resulta inocuo modificar el articulo 117 del Cédigo Civil.

Se incorpora dentro del objeto del proyecto de ley, el disefio y ejecucion de una politica publica como
base fundamental para que exista un verdadero cambio cultural en torno a la nocividad que implica
contraer matrimonio con menores de 18 afios.




Articulo 3°. El articulo 116 del Codigo Civil quedard asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer matrimonio. Tendrdn capacidad para contraer matrimonio |
solo las personas mayores de 18 afios.

La Comisién Accidental considerd que no debia alterarse el articulo que pretende modificar el articulo
116 del Caodigo Civil.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISIéN ACCIDENTAL

Articulo 4°. Derégue_se el articulo 117 del Cddigo Civil

La Comision Accidental considerd que debe derogarse el articulo 117 del Cédigo Civil, debido a que

al modificar el articulo 116 y el numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil, resulta inocuo modificar
el articulo 117 del Cédigo Civil.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo 5°. El numeral 2 del articulo 140 del Cédigo Civil quedard asi:
Articulo 140. Causales de nulidad. El matrimonio es nulo y sin efecto en los casos siguientes:

2. Cuando se ha contraido por persona menor de 18 afios.

Se cambia de plural a singular las palabras “persona” y “menor”, debido a que dejarlo en plural da
lugar a interpretar que el matrimonio es nulo y sin efecto cuando se contrae entre dos menores de edad
~= yno con algun menor de edad.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL
Articulo Nuevo®. Promocion, divulgacion y sensibilizacion.
El Gobierno Nacional, bajo la coordinacion del Ministerio de Educacion, se encargard de di-
sefiar y ejecutar una politica publica con el apoyo de los entes territoriales, encaminada a sen-
sibilizar y divulgar los efectos, causas y consecuencias de contraer matrimonio o uniones mari-

tales de hecho con menores de 18 afios.

Pardgrafo.

El Ministerio de Educacién elaborard un informe anual de rendicion de cuentas sobre la ejecu-
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cién de la politica publica, el cual serd remitido al Congreso de la Republica dentro de los pri-
meros diez dias del segundo periodo de cada legislatura.

La Comision Accidental consideré que para lograr un mayor impacto en la sociedad, debia disefiarse
una estrategia de politica publica que permita dar a conocer los efectos, causas y consecuencias de
contraer matrimonio o uniones maritales de hecho con menores de 18 arios.

La finalidad del pardgrafo es que el Congreso de la Republica haga seguimiento anual al estado de
ejecucion de la politica publica, por medio del ente coordinador, que para el caso concreto serd el
Ministerio de Educacion.”

A pesar de lo anterior, ¢l Proyecto de Ley No. 06 de 2015 Senado no tuvo primer debate y fue archiva-
do por trénsito de legislatura el 20 de junio de 2016.

El 26 de julio de 2017, los honorables Senadores Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ernesto Macias
Tovar, Jaime Amin Hernandez y Alvaro Uribe Vélez, radicaron en Senado el Proyecto de Ley N° 50 de
2017 Senado- 213 de 2018 Camara, “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del
articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”, con el objeti-
vo de eliminar la posibilidad de contraer matrimonio con menores de 18 afios y de establecer una poli-
tica publica para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos de este tipo de matrimonios o uniones
maritales de hecho con menores de edad. Se publicé la ponencia para tercer debate en Camara de Re-
presentantes por parte del Representante Santiago Valencia Gonzélez, pero la iniciativa fue archivada
por transito de legislatura el 13 de junio de 2019.

EL 24 de septiembre de 2019, el Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo radicé el Proyecto de Ley
209 de 2019 Senado “Por medio de la cual se modifica el articulo 116, el numeral 2 del articulo 140,
se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan otras disposiciones”. Se publicé ponencia para
primer debate el 02 de diciembre de 2019 por el Senador Santiago Valencia. Sin embargo, esta iniciati-
va que fue archivada en primer debate en comision I del Senado el dia 19 de junio de 2020.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Colombia ha ratificado numerosos instrumentos internacionales sobre los derechos de los nifios, esta-
bleciendo asi su compromiso de protegerlos tomando las medidas internas necesarias para su efectivi-
dad.
Entre dichos instrumentos, se encuentran los siguientes:

v" La Convencidn sobre los Derechos de los Nifios y de las Nifias, adoptada por la Asamblea Ge-

neral de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada por el Congreso de la Re-
publica mediante Ley 12 de 1991. Este tratado internacional reconoce los derechos de los nifios




y nifias, y entiende como tales a quienes tengan menos de 18 afios de edad’. Entre los compro-
misos que adquieren los Estados para su proteccion, estd la garantia del desarrollo pleno de su
personalidad, acceso a la educacion, a crecer en un ambiente sano, entre otros. Lo anterior, dado
que son las condiciones necesarias para el desarrollo pleno, libre y auténomo de los nifios.

v El Comité que vigila la Convencién de los Derechos de los Nifios y de las Nifias ha emitido a lo
largo su historia una serie de observaciones generales y recomendaciones a los Estados Parte,
entre los que esta reformar sus leyes y practicas para aumentar la edad minima para el matrimo-
nio, con o sin acuerdo de los padres, a los 18 afios para hombres y mujeres.

v La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de fecha 10 de diciembre de 1984, pro-
clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas. En su articulo 25 indica que la in-
fancia tiene derecho al cuidado y asistencia especial.

v" La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, proclamada en Bogota en abril
de 1948. En su articulo 7 también consagra que todo nifio tiene derecho a la proteccion, cuidado
y ayudas especiales.

v El Pacto de los Derechos Civiles y Politicos, contempla en su articulo 24 que todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccidén que su condicién de menor requiere, por parte de su fami-
lia, la sociedad y el Estado. '

v' El Pacto de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su articulo 10 establece que los
Estados Parte deben adoptar las medidas especiales de proteccion a favor de los nifios, nifias y
adolescentes, y se les debe proteger de la explotacion econémica y social. Ademas, los Estados
parte se comprometen de acuerdo con su articulo 12, al sano desarrollo de los nifios.

v El Pacto de San José, aprobado en Colombia mediante Ley 16 de 1976, en su articulo 19 con-
templa los derechos del nifio, sefialando como tales las medidas de proteccion que su condicién
de menor requiere por parte de su familia, la sociedad y el Estado.

v La Convencion para erradicar todas las formas de discriminacién contra la mujer, del 18 de di-
ciembre de 1979 por la Asamblea General de la ONU y adoptada en Colombia mediante la Ley
51 de 1981, indica en su articulo 16 que no tendran efectos juridicos los matrimonios contraidos
con nifios. Ademés, indica que los Estados parte se comprometen a asegurar las condiciones en
las que se contraerd matrimonio, garantizando que tanto hombres como mujeres tengan la mis-
ma libertad de elegir al conyuge, y contraer matrimonio por su libre albedrio y pleno consenti-
miento.

v El Convenio 182 de la OIT adoptado en Colombia mediante la Ley 704 de 2001, indica que se
considera como “nifio” a todo menor de 18 afios, y que se considera como una de las peores
formas de trabajo infantil, la venta y trata de nifios.

! Tomado de la p4gina web
s://www.unicef org/spanish/cr¢/index 30229.htmi#:~:text=L
tenci%C3%B3n%20de%201a%20saiud%3B%20puedan

2%20Convenci%C3%B3n%20establece%20en%20forma,a




La Constitucion Politica reconoce los derechos fundamentales de los nifios en su articulo 44, como la
vida, la integridad fisica, la salud, a tener una familia y no ser separados de ella, a la educacion, entre
otros. Adicionalmente, advierte que los nifios “Gozardn también de los demds derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia”. En su ar-
ticulo 45 también sefiala que el adolescente tiene derecho a tener una formacion integral.

El constituyente de 1991 decidié hacer expresa, para el caso de los menores, la regla general segun la
cual “la enunciacion de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios in-
ternacionales vigentes, no debe entenderse como negacién de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ellos”.

En las Recomendaciones Generales aprobadas por la CEDAW en 1994, la numero 21 en su pérrafo 2
del articulo 16, indica “que la edad minima para contraer matrimonio debe ser de 18 afios tanto para el
hombre como para la mujer. Al casarse, ambos asumen importantes obligaciones. En consecuencia, no
deberfa permitirse el matrimonio antes de que hayan alcanzado la madurez y la capacidad de obrar ple-

?’2

nas.

La Ley 1098 de 2006, el Codigo de la Infancia y Adolescencia, es claro en sefialar que tiene como fin
la proteccion y la garantia de derechos y libertades de los nifios, nifias y adolescentes, que se encuen-
tran consagrados en la Constitucion, en los Tratados Internacionales y en las leyes, asi como busca su
restablecimiento. Por lo anterior, considera como titulares de los derechos que consagra dicho cédigo, a
los menores de 18 afios.

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 8°, consagra el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
como “el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultdnea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”.

Ademaés, el mismo c6digo en su articulo 10 sefiala la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el
Estado para garantizar ¢l gjercicio de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En Sentencia C-507 de 2004, la Corte Constitucional manifestdé que “vistos el origen histérico de la
regla, el desarrollo legislativo de las normas sobre capacidad para contraer matrimonio y considera-
ciones doctrinarias al respecto, concluye la Corte que el numeral 2° del articulo 140 del Cédigo Civil
consagra una norma, proveniente del derecho romano, cuyo contenido (1) es diferencial respecto de
hombres y mujeres; (2) establece una menor edad para la mujer, fijada de manera general atendiendo
Unicamente a la pubertad; (3) la diferencia no tiene como finalidad proteger a la mujer ni promover su
libertad. Ademds, (4) la norma establece una causal de nulidad del matrimonio para los menores de
las edades sefialadas, lo cual significa que los mayores de dichas edades no estdn amparados por esta

2 Tomado de la recomendacién general nimero 21 de la CEDAW, https://conf-

dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum_Base/CEDAW/00_4_obs_grales CEDAW.html#GEN21




Las pruebas indican que las nifias que se casan temprano abandonan a menudo la educacién ofi-
cial y quedan embarazadas. El embarazo en adolescentes puede tener consecuencias devastado-
ras para la salud de las nifias, pues muchas adolescentes todavia no estan fisicamente preparadas
para el embarazo o el parto y son, por lo tanto, mas vulnerables frente a complicaciones (Fondo
de Poblacién de las Naciones Unidas). Asi mismo segin la UNFPA organismo de las Naciones
Unidas encargado de la salud sexual y reproductiva, en Colombia el 14% de las nifias entre 10 y
14 afios y el 72% de edades entre los 15 a 19 afios ya son madres en los contextos urbanos, cifra
que se incrementa en las zonas rurales donde el 55% de las nifias entre 10 y 14 afios ya ostentan
la condicion de madres y el 75% de las adolescentes (15 a 19 afios) también.’

o Malos tratos: son habituales en los matrimonios precoces. Segun el Ministerio de Salud, el ma-
trimonio infantil aumenta la exposicién a violencias contra nifias y adolescentes, que en su ma-
yoria son cometidas por sus parejas, sobre todo en los primeros estadios de la convivencia. Lo
anterior, estd relacionado con que las mujeres (nifias y adolescentes) estdn en condiciones de
asimetria de poder con su pareja por la diferencia en la madurez psicosexual, emocional, capa-
cidad econémica y de representacion ante la sociedad (MSPS, Profamilia, 2015).

Ademas, las jévenes que se niegan a casarse 0 que eligen a un compafiero para el matrimonio
contra el deseo de sus progenitores, a menudo son castigadas o incluso asesinadas por sus fami-
lias. Es lo que se conoce como “asesinatos por honor”. Por otro lado, seglin Amnistia Interna-
cional, la mayoria de las nifias que tienen embarazos causados por violencia sexual son adicio-
nalmente obligadas a llevar a término sus embarazos y estar en riesgo de muerte.’

e Las muertes maternas relacionadas con el embarazo y el parto son un componente importante
de la mortalidad de las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo, lo que representa 70.000 muer-
tes cada afio (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009). Esto sin contar que las muertes
por complicaciones del embarazo no siempre aparecen asf registradas en el documento de de-
funcién, por lo cual las cifras no alcanzan a comprender la cantidad de muertes totales por esta
causal con exactitud.

e Embarazo en menores de entre 10 y 14 aiios: Segun cifras del DANE, de los 612.228 naci-
mientos que se presentaron en el afio 2021, el 18,2% (111.548 nacimientos), se presentaron en
madres de este 10 y 19 afios. Sin embargo, resulta preocupante que 4.732 de estos recién naci-
dos, fueron en mujeres de entre 10 y 14 afios, presentandose un aumento frente al 2020 en don-
de la cifra se ubico en 4.301 nacimientos. Estos indicadores, son muestra fehaciente no solo de
los rezagos en materia de educacion sexual, sino también la vulnerabilidad de estas menores
frente a la violencia sexual.

> Tomado de Estado Mundial de la Poblacién Mundial de la Poblacién 2020- Datos Colombia. Fondo de Poblacién de las
Nac1ones Unidas- UNFPA.

Tomado de: https://www.ninasnomadres. org[alza—la-voz/yp—content/uploads/Z020/06/Informe-Ammst%C3%ADa-
Internacional.pdf




Las pruebas indican que las nifias que se casan temprano abandonan a menudo la educacion ofi-
cial y quedan embarazadas. El embarazo en adolescentes puede tener consecuencias devastado-
ras para la salud de las nifias, pues muchas adolescentes todavia no estin fisicamente preparadas
para el embarazo o el parto y son, por lo tanto, més vulnerables frente a complicaciones (Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas). Asi mismo segin la UNFPA organismo de las Naciones
Unidas encargado de la salud sexual y reproductiva, en Colombia el 14% de las nifias entre 10 y
14 afios y el 72% de edades entre los 15 a 19 afios ya son madres en los contextos urbanos, cifra
que se incrementa en las zonas rurales donde el 55% de las nifias entre 10 y 14 afios ya ostentan
la condicion de madres y el 75% de las adolescentes (15 a 19 afios) también.’

e Malos tratos: son habituales en los matrimonios precoces. Segun €l Ministerio de Salud, €l ma-
trimonio infantil aumenta la exposicion a violencias contra nifias y adolescentes, que en su ma-
yoria son cometidas por sus parejas, sobre todo en los primeros estadios de la convivencia. Lo
anterior, esta relacionado con que las mujeres (nifias y adolescentes) estan en condiciones de
asimetria de poder con su pareja por la diferencia en la madurez psicosexual, emocional, capa-
cidad econémica y de representacion ante la sociedad (MSPS, Profamilia, 2015).

Ademads, las jovenes que se niegan a casarse o que eligen a un compafiero para el matrimonio
contra el deseo de sus progenitores, a menudo son castigadas o incluso asesinadas por sus fami-
lias. Es lo que se conoce como “asesinatos por honor”. Por otro lado, segin Amnistia Interna-
cional, la mayoria de las nifias que tienen embarazos causados por violencia sexual son adicio-
nalmente obligadas a llevar a término sus embarazos y estar en riesgo de muerte.

e Las muertes maternas relacionadas con el embarazo y el parto son un componente importante
de la mortalidad de las nifias de 15 a 19 afios en todo el mundo, lo que representa 70.000 muer-
tes cada afio (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009). Esto sin contar que las muertes
por complicaciones del embarazo no siempre aparecen asi registradas en el documento de de-
funcion, por lo cual las cifras no alcanzan a comprender la cantidad de muertes totales por esta
causal con exactitud.

Si una madre tiene menos de 18 afios, el riesgo de que su bebé muera en el primer afio de vida
es de un 60% mas que el de un bebé nacido de una madre mayor de 19 afios (UNICEF, Estado
Mundial de la Infancia, 2009). Incluso, si el nifio sobrevive, tiene mas probabilidades de sufrir
bajo peso al nacer, padecer de desnutricién, y tener un desarrollo fisico y cognitivo tardio
(UNICEF, Estado Mundial de la Infancia de, 2009).

Cifras de mortalidad materna

5> Tomado de Estado Mundial de 1a Poblacién Mundial de 1a Poblacién 2020- Datos Colombia. Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas- UNFPA.

6 Tomado de: https://www.ninasnomadres.org/alza-la-voz/wp-content/uploads/2020/06/Informe-Amnist%C3%ADa-
Internacional.pdf




Fuente: Instituto Nacional de Salud
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e Las esposas menores de edad corren el riesgo de sufrir actos de violencia, de abuso y de explo-
tacién (UNICEF, Estado Mundial de la Infancia, 2009).

Por ultimo, el matrimonio infantil a menudo trae consigo la separaciéon de la familia y los ami-
gos, y la falta de libertad para participar en actividades de la comunidad, lo que podria tener
consecuencias importantes sobre la salud mental de las nifias y su bienestar fisico.

Cuando se produce el matrimonio infantil, funciona como una norma social. Casarse con nifias menores
de 18 afios de edad tiene sus raices en la discriminacioén de género, y alienta el embarazo prematuro y
sin espaciamiento; también fomenta la preferencia por la educacion del varén.

Las cifras de matrimonio que involucran contrayente menor de edad.

2016

2017

2018

2019
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10 - 14 afios | 15-19 afios
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Colombia
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Fuente: Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

/

Al revisar los datos enunciados discriminados por departamento, se puede evidenciar que desde la vi-
gencia 2016 a 2019 Antioquia (246), Cauca (154) y el Valle (134) son los departamentos que reportan
el mayor numero de matrimonios que involucran a un menor de edad como contrayente:
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El derecho a elegir y aceptar libremente el matrimonio esta reconocido en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, la cual admite que el consentimiento no puede ser “libre y completo”
cuando una de las partes involucradas no es lo suficientemente madura como para tomar una decision
con conocimiento de causa sobre su pareja. La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer de 1979, estipula que el compromiso matrimonial y el casamiento de un
nifio o nifia no tendran efectos juridicos y que se deben tomar todas las medidas necesarias, incluidas
las legislativas, para especificar una edad minima de matrimonio. La edad recomendada por el Comité
sobre la eliminacion de discriminacion contra la mujer es de 18 afios.

10




~

V. PANORAMA INTERNACIONAL

En septiembre del afio 2015, la ONU adopt6 la agenda 2030 para la erradicacion de la pobreza por me-
dio de “los objetivos de desarrollo sostenible”- ODS, acuerdo internacional con vigencia hasta el 2030
que tiene entre sus tematicas la disminucion de las desigualdades. Entre sus objetivos de desarrollo
sostenible, esta el “5.3 Eliminar todas las prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y
forzado y la mutilacion genital femenina”.

Sobre el particular, en informe del afio 2019 sobre el cumplimiento de los objetivos propuestos para el
desarrollo sostenible, indica que, en Asia Meridional, el riesgo de que una nifia contraiga matrimonio
infantil ha disminuido un 40% desde el 2000. Sin embargo, el 30% de las mujeres entre 20 y 24 afios
contrajeron matrimonio antes de los 18 afios’.

El informe de Girls Not Brides® publicado en 2019 tiene un gran impacto en el tema ya que indica que
no se van a lograr 8 de los 17 ODS si no se aborda el tema del matrimonio y las uniones infantiles, ya
que son un problema que ocurre en 650 paises alrededor del mundo. Los ODS incluyen un objetivo
sobre igualdad de género y dentro de este hay una menta fundamental que propone dar fin a la préctica
del matrimonio infantil para el 2030. Las consecuencias de no alcanzar este propésito afectarian de
manera directa los siguientes objetivos:

1. Fin de la pobreza: estas uniones, segin el informe, tienen un vinculo directo con mayor pobreza
en el hogar, debido a que hay desercion escolar y oportunidades bajas de conseguir un ingreso,
sobre todo para las nifias.

2. Hambre cero: la inseguridad alimentaria y la malnutricién estan relacionadas con las uniones
tempranas y los embarazos adolescentes ya que los bebés de mujeres menores de 15 afios son
mas propensos a nacer desnutridos, tener retraso en el crecimiento y correr mayor riesgo de mo-
rir.

3. Salud y bienestar: las nifias que se unen y los hijos que tienen con frecuencia sufren consecuen-
cias por el embarazo temprano, entre las que estan la salud mental que incluyen depresion y
sentimientos de aislamiento.

4. Educacion de calidad: en la mayoria de casos, estas uniones son causal de finalizacion de la
educacion formal ya que al casarse asumen otras responsabilidades. Esto hace que los nifios y
nifias estén mas cerca de caer en la pobreza o tengan mas dificultad de salir de ella, debido a
que no tienen el mismo acceso al conocimiento y las habilidades para determinar su futuro.

5. lIgualdad de género: las nifias y adolescentes son menos valoradas que sus pares varones y, en
muchas ocasiones, no tienen la oportunidad de elegir con quién y cudndo contraer matrimonio.
Al eliminar estas practicas dafiinas y normas sociales desiguales es posible trabajar para que las
voces de las nifias y adolescentes sean valoradas como lo son las de los nifios, adolescentes y
hombres. -

7 Tomado de https://unstats.un.org/sdgs/report/2019/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2019_Spanish.pdf
¥ Tomado de: Girls Not Brides: Los ODS y el Matrimonio infantil. Abril 2019.
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6. Trabajo decente y crecimiento econdmico: el impacto econémico del matrimonio tiene un efec-
to significativo en las nifias y adolescentes, sus familias y sus naciones, y le cuesta al mundo bi-
llones de dolares. Al abordar esta problemadtica se puede asegurar que las adolescentes tengan
acceso a la educacidn, informacion y servicios que necesitan, podran decidir sobre la materni-
dad y sobre sus estudios. Como resultado habra mas productividad y los paises podran realizar
avances para aliviar la pobreza y crecer econdmicamente.

7. Reduccién de las desigualdades: las areas donde prevalecen altas tasas de matrimonio infantil
son frecuentemente aquellas donde viven las poblaciones mas desfavorecidas y vulnerables. Las
nifias y adolescentes de estas regiones estan en mayor riesgo de sufrir explotacion o violencia y
tienen menores posibilidades de acceso a los servicios del gobierno. Reducir las desigualdades
podria asegurar la proteccion de estas nifias y adolescentes.

8. Pagz, justicia e instituciones s6lidas: las uniones infantiles, tempranas y forzadas no solo son una
violacién a los derechos humanos, también refleja violencia contra las mujeres, ya que en mu-
chos casos de unién infantil hay violencia sexual, fisica, psicolégica y econdmica por parte de
sus parejas o familiares de sus parejas. Frenar esta practica permite implementar marcos legales
y politicos mas s6lidos para proteger los derechos de los nifios y nifias, y garantizar su acceso a
la educacion y a los servicios de salud.

9. Alianzas para lograr los Objetivos: al juntar multiples partes se resalta el poder de la accion co-
lectiva y las medidas son mds fuertes cuando se trabaja en conjunto. Para poner fin al matrimo-
nio y las uniones infantiles es necesario que se creen planes a largo plazo con presupuestos de-
finidos a nivel mundial, regional y nacional. El Congreso colombiano debe hacer parte del es-
fuerzo por cumplir los ODS, y para esto es necesario trabajar conjuntamente para prohibir el
matrimonio y las uniones infantiles.

Segun UNICEF el matrimonio 1nfant11 o el matrimonio que se contrae antes de los 18 afios es una vio-
laci6n de los derechos humanos’.

Segin la organizacién humanitaria Plan Internacional, cada 2 segundos una nifia contrae matrimonio
forzado, y el 14% de las nifias en paises en vias de desarrollo, contraerd matrimonio antes de cumplir
los 15 afios. De hecho, estiman que para el 2020, este problema afectard a mas de 140 millones de nifias
obligadas a casarse antes de los 18 anos10

UNICEF indica que, en el mundo, el 21% de las mujeres adolescentes se han casado antes de los 18
afios y que 12 millones de nifias menores de 18 afios se casan cada afio. Adicionalmente!'indica que
650 millones de nifias y mujeres vivas se casaron siendo nifias mientras que 115 millones de nifios y
hombres contrajeron matrimonio en la infancia'?. Esta organizacién estima que de no eliminarse esta

° Ver hitps://www.unicef.org/es/historias/el-matrimonio-infantil-en-el-mundo

19 Tomado de https://plan-international.es/por-ser-nina/campana/matrimonio-infantil
' Tomado de https://www.unicef.org/es/historias/el-matrimonio-infantil-en-el-mundo
12 Tomado de https://eacnur.org/blog/matrimonio-infantil-la-realidad-de-millones-de-ninas-y-ninos-
tc_alt45664n o pstn_o_pst/
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practica que va en contra de los derechos humanos, para el afio 2030 més de 150 millones de nifias se
casaran antes de cumplir 18 afios.

Ahora bien, a pesar de que el matrimonio infantil es un fenémeno que afecta a nifios y nifias, perjudica

de mayor forma a las menores. Se calcula que cada 7 segundos en el mundo se casa una nifia menor de
L~ 13

15 afios ™.

A nivel internacional, existen paises en donde el matrimonio infantil es una practica comun, como son
Bangladesh, Burkma Faso, Etiopia, Ghana, India, Mozambique, Nepal, Niger, Sierra Leona, Uganda,
Yemen y Zambia'.

En América Latina y el Caribe, de las mujeres entre 20 y 24 afios, el 24% de las mismas se casé antes
de los 18 afios (cifras de 2017). En México para el afio 2017, el 10% de las mujeres adolescentes esta
casada o en unién libre, mientras que para el caso de los hombres, la cifra es del 6%'°. En El Salvador,

la cifra de mujeres es del 21% del total de las adolescentes, en Cuba es del 16% y en Colombia es del
14%'¢ (Cifras del afio 2017).

Para el 2017, Malawi, Guatemala, El Salvador, Honduras y Trinidad y Tobago, prohibieron definitiva-
mente y sin excepciones los matrimonios infantiles.!”.Segiin reporte del afio 2019, no han mejorado las
cifras de matrimonio infantil en Latinoamérica, y de hecho, los paises con mayor prevalencia de muje-
res entre 20 y 24 afios que se casaron o estuvieron en uniones libres antes de los 18 afios, son: Republi-
ca Dominicana y Brasil (36%), Nicaragua (35%), Honduras (34%), Guatemala (30%), El Salvador y
Meéxico (26%)'®.

En el afio 2019, México decidi6 prohibir el matrimonio infantil y adolescente, fijando la edad minima
para contraerlo en 18 afios, asi como se aboli6 la posibilidad de que los padres dieran su consentimiento
al matrimonio con menores de edad"®.

En el afio 2019, el Tribunal Supremo de Tanzania prohibié el matrimonio infantil, y por tanto, solo
podran contraer matrimonio desde los 18 anos y no desde los 14 como se establecia anteriormente.
Tanzania era el 11° pais con m4s nifias casadas®

VL. IMPACTO FISCAL

Esta iniciativa no estd sujeta al cumplimiento del requlslto previsto en el Articulo 7° de la Ley 819 de
2003.°

13 Tomado de https://www. savethechlldren org.co/articulo/una-ni%C3%B 1a-menor-de-15-a%C3%B 1 os-se-casa-cada-7-
segundos
Y " Tomado de https://www.unicef, org/es/nrotectlon/programa-mundlal-unfoa-umcef—para-acelerar-medldas-poner—ﬁn-al-
matrimonio-infantil
12 Cifras tomadas de https://www.bbc.com/mundo/noticias- mternac1ona1-40569449
Ibidem.
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Tomado de reporte del diario El Pais, véase:

https://elpais.com/elpais/2017/10/06/planeta_futuro/1507297672_697301.html
¥ Tomado de noticia publicada en EL Tiempo en hitps:/www.eltiempo. com/v1da/mu]eres/01fras -de-matrimonio-infantil-
en-latinoamerica-386338

19 yéase https://www.proceso.com.mx/586973/entra-en-vigor-la-prohibicion-del-matrimonio-con-menores-de-18-anos

20 Tomado de h_t_t_ps:}//cadenaser.com/progl_rama/zo19/ 11/01/punto_de fuga/1572634548_901109.html
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